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L. Indledning

Departementet for Natur og Miljo fremsendte ved brev af 17. april 2019 en klage
fra en rzkke borgere over Naalakkersuisuts VVM-godkendelse af 4. marts 2019
vedrerende udvidelsen af Nuuk Lufthavn. Samtidig fremsendte Departementet
folgende bilag:

- VVM-redegeorelsen af 14. november 2018 med det ikke-tekniske
resumé af redegorelsen samt bilag

- En hvidbog af 30. januar 2019 for udvidelse af Nuuk Lufthavn, og

- VVM-godkendelsen af 4. marts 2019

Nu fremsender Departementet sine bemaerkninger til klagen, idet vi samtidig
vedlegger en rekke bilag, som lgbende beskrives.

Som bilag A sender vi en udtalelse af 29. april 2019 i forbindelse med klagen,
udarbejdet af bygherren Kalaallit Airports A/S.

Idet Departementet i gvrigt henviser til sagsfremstillingen under pkt. 2,
beskrivelsen af retsgrundlaget under pkt. 3 og de mere specifikke bemeerkninger
under pkt. 4, skal Departementet allerede her 1 indledningen anmode om, at
Klageudvalget vedrerende Miljgbeskyttelse,

Principalt afviser klagen under henvisning til, at klagerne ikke har dokumenteret
hverken tilsammen eller enkeltvis at have en individuel eller vaesentlig interesse i
sagens udfald.

Subsidizrt anmoder Departementet Klageudvalget om at bestemme, at klagen
ikke tages til folge.



2. Sagsfremstilling

Departementet henviser til vedlagte notat (bilag B) af 30. april 2019, procesnotat
for udvidelsen af Nuuk Lufthavn, der indeholder en redegerelse for projektet og
den proces, der i overensstemmelse med Selvstyrets bekendtgerelse nr. 5 af 27.
marts 2013 om vurdering af visse anlegs virkninger pé miljget og betaling for
miljetilsyn, har styret processen.

Som supplement hertil skal Departementet henlede Klageudvalgets
opmarksomhed p4, at spergsmalet om en mulig udvidelse af Nuuk Lufthavn,
saledes at start-/landingsbanen forlenges til 2.200 meter, og det bliver muligt at
gennemfore atlantflyvninger til og fra Nuuk, har vaeret genstand for overvejelser
og undersggelser i adskillige ar:

De davzrende Nuuk og Ilulissat kommuner nedsatte i 2005 sammen med
Grenlands Hjemmestyre en arbejdsgruppe, der skulle foretage en teknisk, fysisk
og gkonomisk vurdering af fremtidige lufthavnslgsninger for de to kommuner.
Arbejdsgruppens overvejelser fremkom i april 2007. Direktoratet for Boliger og
Infrastruktur udarbejdede ligeledes i 2007 en perspektivredegerelse om bl.a.
dette spergsmal.

Kort efter indferelsen af Selvstyre nedsatte Naalakkersuisut en
transportkommission, der afgav betznkning i januar 2011. Betenkningen
indeholder en grundig belysning af spergsmalet om udvidelse af Nuuk Lufthavn.

Herefter anmodede Departementet for Erhverv, Arbejdsmarked og
Udenrigsanliggender ingeniervirksomheden Rambgll om at belyse spergsmalet
med henblik pa at sege turismeerhvervet i Grenland udvidet. Rambglls
beteenkning fremkom i august 2015 med titlen *Turisme, udvikling og veekst
gennem @ndret lufthavnsstruktur”.

Efter fremkomsten af denne betenkning besluttede Kommuneqarfik Sermersooq
at zendre kommuneplanen vedrerende de omrader, der ligger op til den bestédende
lufthavn, og dette arbejde resulterede i et kommuneplantilleg 3E5-1, Nuuk
Airport af oktober 2016. Dette kommuneplantilleeg vedlzgges som bilag C. Et
udkast til kommuneplantilleegget har i overensstemmelse med § 23 i planloven,
Inatsisartutlov nr. 17 af 17. november 2010 om planleegning og arealanvendelse,
veret genstand for en offentlig heringsproces, der grundleeggende varetager
samme formal som en VVM-procedure.

Af bilag B fremgr, at bygherren Kalaallit Airports A/S udarbejdede en VVM-
redegorelse, med bistand fra Ingeniorfirmaet Niras Greenland A/S, og at
redegorelsen var i en 8-ugers offentlig hering fra den 6. februar til den 3. april
2018. Der blev i den forbindelse atholdt et borgermede i Nuuk den 12. marts
2018. Dette forleb er refereret i den hvidbog for udvidelse af Nuuk Lufthavn,



som blev sendt til Klageudvalget ved Departementets brev af 17. april 2019. For
god ordens skyld vedlegges som bilag D det officielle referat af borgermedet.

Departementet modtog to heringssvar i denne forste horingsrunde, herunder fra
Peter Barfoed, Tegnestuen Nuuk, der er en af de borgere, der har underskrevet
den nu aktuelle klage til Klageudvalget.

VVM-redeggrelsen blev, som det fremgar af procesnotatet, &ndret efter
heringsprocessen, navnlig derved at beskrivelsen af miljepavirkningen fra stgj
blev udbygget. Derfor besluttede Departementet, at den reviderede VVM-
redegorelse skulle sendes i en fornyet offentlig hering, der var af 4 ugers
varighed. Ogsa under denne heringsfase blev der afholdt et borgermede, den 11.
december 2018. Referatet herfra vedlagges som bilag E.

Som det fremgar af hvidbogen, blev der under borgermadet stillet en reekke
sporgsmal af bl.a. Peter Barfoed, der ogsa afgav et skriftligt heringssvar. For
fuldsteendighedens skyld vedlegges de i alt seks heringssvar, Departementet har
modtaget i de to heringsrunder, som bilag F-K.

Som bilag L vedlegges Terms of Reference af januar 2017, som afgrenser
VVM-redeggrelsen for projektet.

Ud over de ret korte kommentarer, som er indeholdt i hvidbogen, ensker
Departementet at knytte folgende bemeerkninger til horingssvarene, idet der
herved redegeres for, hvilke vilkér der er indsat i VVM-godkendelsen for at
reducere de miljegener, som der peges pé i heringssvarene:

1. offentlige hering

Staj

Tegnestuen Nuuk v. Peter Barfoed har i heringssvar til 1. heringsperiode blandt
andet anfort, at den darlige regularitet i Nuuk medferer, at cirkling ofte vil vare
pakravet. Dette giver oget stgj over Nuuk og ungdig CO2-udledning. Dertil
kommer, at der vil vare betydelig stej i anlegsperioden med arbejde i degndrift.

Departementet er enig i betragtningen om, at der vil vere betydelig stgj i
anleegsperioden med arbejde i degndrift. Efter 1. heringsperiode blev det klart, at
der var behov for flere sprangninger i den sydlige del af projektomradet end
forst antaget. De nye beregninger viste, at der derfor kom til at veere en
betydeligt sterre stgjpavirkning og -udbredelse i iszr den sydlige del af
projektomradet. Disse endringer i projektet blev i den reviderede VVM-
redegorelse vurderet at veere vaesentlige og var med til at sende VVM-
redegerelsen i en fornyet offentlig hering, sa borgene var informeret om
pavirkningerne ud fra en worst case-betragtning.

Ifolge VVM-redegerelsen vil de fremtidige fly i modseetning til i dag ikke flyve
ind over Nuuk, da de sterre fly har brug for en leengere indflyvning. Cirkling
medforer derfor ikke et gget stgjniveau over Nuuk.



Overfladevand og spildevand

Kommuneqarfik Sermersooq, By- og Boligudvikling, har i deres heringssvar til
1. heringsperiode anfort, at de savner konkrete afvandingsplaner/diagrammer for
grofter eller faskiner til eventuel opsamling af forurenet materiale (f.eks. jet fuel,
afisningsmateriale mm.) med angivelse af retning og udleb. Kommunen gnsker
desuden en bedre redeggrelse for sneoplag og afsmeltning, der tager hensyn til
omrader neden for landingsbanen.

Departementet deler kommunens bekymring om pavirkning af omréder neden
for landingsbanen, nermere bestemt Malenebugten. Departementet har den
opfattelse, at pavirkningen af Malenebugten ikke var ordentligt belyst, og der
blev derfor udarbejdet en redegerelse for denne pavirkning. Ifelge redegorelsen
kunne det ikke afvises, at Malenebugten blev pavirket vasentligt af
neeringsberiget overfladevand fra produkter til glatferebekeempelse og
miljoskadelige stoffer fra afisningsmidler. Denne konklusion blev inddraget i
den reviderede VVM-redegorelse og var medvirkende til, at VVM-redegerelsen
blev sendt i fornyet offentlig hering.

Etapeopdeling

Kommuneqarfik Sermersooq, By- og Boligudvikling, bemzrker i deres
heringssvar til 1. heringsperiode, at VVM-redegerelsen mangler forslag til
etapeinddeling af hele anlegget. Det vil sige, at der savnes angivelse af, hvor
man starter, og hvor man slutter med etablering af anlegget.

Horingssvaret var medvirkende til, at der blev tilfgjet en beskrivelse for
etapeinddeling af baneudbygningen i den reviderede VVM-redegerelse.

2. offentlige horing

Stoj

Kommuneqarfik Sermersoog, By- og Boligudvikling, har i deres heringssvar til
2. heringsperiode blandt andet bemarket, at der ber indarbejdes afvergende
foranstaltninger, hvis det konstateres, at stgjgreenserne overskrides kontinuerligt.

Tegnestuen Nuuk v. Peter Barfoed har i heringssvar til 2. heringsperiode blandt
andet anfort, at den dérlige regularitet i Nuuk medferer, at cirkling ofte vil vere
pakraevet. Dette giver gget stgj over Nuuk og unedigt COz-udledning.
Tegnestuen anforer, at der allerede i dag er generende stgj fra lufthavnen, og at
det ogsé gzlder om natten, nér fly efterses og tjekkes. Dertil kommer, at der vil
vere betydelig stgj i anleegsperioden med arbejde i degndrift.

Ifolge VVM-redegorelsen vil de fremtidige fly 1 modsztning til i dag ikke flyve
ind over Nuuk, da de sterre fly har brug for en lengere indflyvning. Cirkling
medforer derfor ikke et gget stgjniveau over Nuuk.

Ifolge VVM-redegorelsen kan der i anlegsfasen ske en overskridelse af de
vejledende stejgreenser i aften- og natperioden pa op til 10 dB. For at reducere
denne overskridelse er der stillet falgende vilkar i VVM-godkendelsen:




- Ivilkér 6.12 stilles krav til udarbejdelse af en plan for afvergende
foranstaltninger for anlzegsarbejdet, herunder plan for stgjdempende
foranstaltninger. Planen skal godkendes af Departementet, inden
anlegsarbejdet pdbegyndes.

- Ivilkéar 10-16 stilles desuden vilkar, der har til hensigt at reducere
stgjen mest muligt under anleegsarbejdet. Herunder stilles der vilkar om
lydisolering af maskiner til transport af materialer, knuseanlag,
sorteringsanleeg og bjergboremaskiner.

P4 grund af projektets placering og de anlegstekniske arbejder, kan det dog ikke
afvises, at der vil ske en overskridelse af de vejledende stgjgrenser, selv ved
implementering af afvaergende foranstaltninger.

I driftsfasen kan der ske en overskridelse af stgjgreensen for terminalstgj i bolig-
og erhvervsomrader ved motorafprevninger. For at reducere denne pavirkning er
der stillet folgende vilkar i VVM-godkendelsen:

- 1vilkér 37-40 anfores blandt andet, at der kun m4 foretages
motorafprovning af ét fly/helikopter ad gangen, og at motorafprevning
i aften- og natperiode skal begreenses mest muligt.

For at sikre, at der ikke vil ske en yderligere overskridelse af de vejledende
stojgraenser (angivet i afsnit 2.3 “Stej i anlegsfasen” side 10 og tabel 5s.28 1
VVM-godkendelsen) i anlegs- og driftsfasen er der stillet vilkér om monitering
af stejforhold fer, under og efter anlegsfasen:

- Vilkar 68, 69, 71 og 73 beskriver rammerne for moniteringen omkring
stej. Hvis moniteringen mod forventning viser, at der sker en vaesentlig
storre stojpavirkning end beskrevet som worst case i VVM-
redegerelsen, har Departementet mulighed for at stille skeerpede vilkar
til projektet i forhold til stej.

Vibrationer

Kommunegarfik Sermersoog, By- og Boligudvikling, har i deres heringssvar til
2. heringsperiode anfert, at der er mange bygninger, som er tzttere pé projektet
end 700 meter, hvilket kan medfere vibrationsskader pa bygningerne.

VVM-godkendelsen imgdekommer denne bekymring ved at stille vilkar om plan
for vibrationer:

- Ivilkar 6.8 stilles krav om udarbejdelse af en plan for monitering af
vibrationer. Moniteringen sikrer, at eventuelle vibrationsskader, der
forérsages af anlegsarbejdet, kan dokumenteres. Hvis
vibrationsgenerne vurderes at vaere vasentlige, kan Departementet
stille krav om yderligere afvaergende foranstaltninger. Planen skal
godkendes af Departementet, inden anlegsarbejdet pabegyndes.



Stov- og emissioner

Kommuneqarfik Sermersooq, By- og Boligudvikling, har i deres heringssvar til
2. heringsperiode bemearket, at VVM-redegerelsen ikke forholder sig til
spredning af stev i anleegsfasen. Der ber som minimum foretages en rekke
modelleringer for stovspredning og -aflejring ved de fremherskende
vindretninger.

Tegnestuen Nuuk v. Peter Barfoed har i heringssvar til 2. heringsperiode blandt
andet anfort, at der sandsynligvis vil blese partikler og stev fra skrenterne og fra
bortsprengningerne af Lille Malene til skiliftomradet og genere skiomréadet.

I VVM-godkendelsen stilles vilkar om stevdzempende foranstaltninger 1
anlegsfasen gennem:

- Vilkar 6.12, der stiller krav om plan for afveergende foranstaltninger for
anl@gsarbejdet, herunder plan for stevdempende foranstaltninger.
Planen skal godkendes af Departementet, inden anlegsarbejdet
pabegyndes.

- Vilkar 17-18, der blandt andet stiller krav om, at der sker nedvendig
vanding og renholdelse af beleegninger og overdekning af stgvende
oplag og materiel, iser i terre og blasende perioder. Derudover stilles
krav om, at knusemaskiner og tilherende sorteringsanleeg samt
bjergboremaskine skal etableres med stevafskeermning.

Overfladevand og spildevand

Kommuneqarfik Sermersooq, By- og Boligudvikling, har i deres heringssvar til
2. heringsperiode blandt andet anfert, at der skal ske en opsamling af
miljoskadelige stoffer, s forureningen ikke afledes i naturen. Kommunen kan
ikke acceptere, at der dannes oliefilm eller sker en algeopblomstring i
Malenebugten eller andre havomréder, og der ber opstilles afvaergende
foranstaltninger for at undgé dette (f.eks. ved opsamling af proces-
/spildevandet).

Tegnestuen Nuuk v. Peter Barfoed har i heringssvar til 2. heringsperiode anfeort,
at udledning af dreenvand fra lufthavnsomrédet med bl.a. de-iceing-kemikalier og
urea til Malenebugten skaber problemer med bade iltsvind og lugtgener. Det
bemerkes i heringssvaret, at det ikke er acceptabelt, at man vil vente med at
beslutte, hvilke afvaergende foranstaltninger der er brugbare, til lufthavnen er
anlagt.

I VVM-godkendelsen héndteres pavirkninger fra spilde- og overfladevand
gennem:

- Vilkar 25-27, der stiller krav om handtering af spildevand i
anlegsfasen. Blandt andet skal anlaegsarbejdet tilrettelagges saledes, at
afledning af overfladevand fra projektomrédet s& vidt muligt skal ske
til Godthabsfjorden, der er mere robust i forhold til tilfersel af



neeringsberiget overfladevand. Derudover stilles krav om, at borehuller
skal sikres mod vand, hvis der anvendes ANFO som sprangstof.
Hermed oges chancen for, at ANFO detonerer i stedet for at blive afledt
mod recipient.

- Vilkar 58-65, der stiller krav om handtering af overfladevand i
driftsfasen. Herigennem sikres, at der sker en opsamling af
miljoskadelige afisningsprodukter, og at naringsberiget overfladevand
fortrinsvis udledes til Godthabsfjorden. Samtidig stilles krav om, at
resterende udledning til Malenebugten sker gennem et
spildevandsanleg, der reducerer negative pavirkninger af
Malenebugten.

- Ivilkar 68, 70, 71 og 72 stilles krav om monitering af udledning af
overfladevand, s& det sikres, at vilkar 25-27 og 58-65 er tilstrekkelige
til at reducere en negativ pavirkning af Malenebugten og
Godthabsfjorden. Hvis moniteringen mod forventning viser, at der sker
en vasentlig storre pavirkning, end beskrevet som worst case 1 VVM-
redegorelsen, har Departementet mulighed for at stille skeerpede vilkar
til projektet.

Forurening af jord

Kommuneqarfik Sermersooq, By- og Boligudvikling, har i deres heringssvar til
2. heringsperiode anfert, at der savnes en skalaforstaelse af de efterladte 11 tons
dieselolie fra sprengninger i anlegsfasen. Det er uklart, pd hvilket grundlag
pavirkningen vurderes at vare “ubetydelig”.

Der er redegjort for vurdering af pavirkningen i VVM-redegerelsen. I VVM-
godkendelsen er der stillet en raekke vilkar, der skal sikre den mindst mulige
miljepavirkning ved handtering af forurenet jord i bade anlags- og driftsfasen:

- Ivilkér 6.1-6.6 stilles krav om udarbejdelse af en beredskabsplan, der
blandt andet skal beskrive opbevaring, handtering og spild af ANFO 1
anlegsperioden. Planen har til hensigt at sikre, at der er taget stilling til
de forholdsregler, der skal treffes ved spild og uheld m.v. Planen skal
godkendes af Departementet inden anlegsarbejdets start.

- Ivilkar 24 stilles krav om, at forurenet jord i anlaegsfasen indsamles og
héndteres som farligt affald i henhold til det geeldende affaldsregulativ i
kommunen.

- Som beskrevet i vilkar 25-27 i afsnit om overfladevand og spildevand
ovenfor, stilles krav om, at borehuller skal sikres mod vand, hvis der
anvendes ANFO som sprengstof. Hermed gges chancen for, at ANFO
detonerer, og at der derved efterlades mindre dieselolie.

- 1vilkar 50-57 stilles krav, der reducerer risikoen for forurening af jord i

driftsperioden.



Trafik og arbejdslejr (camp)

Kommuneqarfik Sermersooq, By- og Boligudvikling, har i deres heringssvar til
2. heringsperiode blandt andet anfort, at der savnes en beskrivelse af, hvordan,
hvornar og hvor mange der arbejder pé anleegsprojektet, og hvor disse personer
bor samt placering af mellemdeponier for stenmaterialer i anleegsfasen. Disse
forhold har indflydelse pa Nuuks generelle trafikstruktur.

Tegnestuen Nuuk v. Peter Barfoed har i heringssvar til 2. heringsperiode anfort,
at der savnes en redegerelse for placering af en camp samt antallet af arbejdende,
der skal skabes plads til.

I VVM-redegorelsen og -godkendelsen beskrives, at transport af anleegsarbejdere
til og fra projektomradet vil svare til ca. 100 bilture om dagen. Flytning af
bortspraengt field vil foregd inden for projektomradet og forventes ikke at
pavirke trafikken. Folgende vilkdr i VVM-godkendelsen héndterer i gvrigt
pavirkninger fra arbejdslejr og deponi:

- 1vilkér 6.10 stilles krav om udarbejdelse af plan for indkvartering af
byggearbejdere. Hvis der etableres arbejdslejr uden for projektomradet,
handteres dette af Miljgloven, og der skal indhentes relevante
tilladelser og godkendelser for etablering af arbejdslejr. Plan for
indkvartering af byggearbejdere skal godkendes af Departementet,
inden anlegsarbejdet igangsattes.

- 1vilkar 74-77 stilles krav om udarbejdelse af plan for bade midlertidigt
og permanent deponi. Planen skal godkendes af Departementet inden
etablering af deponi.

Afveergeforanstaltninger

Kommunegarfik Sermersooq, By- og Boligudvikling, har i deres heringssvar til
2. heringsperiode blandt andet anfort, at afsnittet om afveergeforanstaltninger
ikke er fyldestgerende. Kommunen efterlyser, at “afvaergeforanstaltningerne™
ogsé beskriver, hvad der skal ske, safremt antagelserne ikke er korrekte, f.eks.
hvis stejniveauet er hgjere end antaget.

VVM-godkendelsen indeholder flere vilkér om afvargende foranstaltninger, der
har til hensigt at reducere de veesentlige negative miljgpavirkninger fra projektet.
Derudover er der stillet krav om miljgmonitering, som kan medfere yderligere
afveergende foranstaltninger, safremt antagelserne fra VVM-redegerelsen ikke er
korrekte.

3. Retsgrundlaget

Reglerne om gennemforelse af VVM-undersogelser er reguleret af § 41 1
Inatsisartutlov nr. 9 af 22. november 2011 om beskyttelse af miljget. Efter denne
bestemmelse ma storre bygge- og anlegsarbejder, der mé antages at kunne fa
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veesentlig indvirkning p& miljeet, ikke pdbegyndes, for Naalakkersuisut har givet
godkendelse hertil. Efter bestemmelsens stk. 2 skal der i forbindelse med
ansggning om godkendelse fremsendes en redegerelse om projektets virkning pa
miljget til Naalakkersuisut.

Departementet er opmerksom p4, at det i Terms of Reference af januar 2017
fremgir, at beskrivelsen ogsé er udarbejdet i henhold til § 41 i Landstingslov nr.
29 af 18. december 2003 om naturbeskyttelse, der angér udarbejdelse af
naturkonsekvensvurderinger. Den redegerelse, der har vaeret undergivet en
heringsproces efter VVM-reglerne, omfatter ogsd virkningerne af en
gennemforelse af projektet p& landskabet og fauna og flora. Klager efter
Landstingsloven om naturbeskyttelse kan efter § 55 indbringes for
Naturklageudvalget, der er nermere reguleret ved Hjemmestyrets bekendtgerelse
nr. 6 af 12. februar 2009 om Naturklageudvalget.

Departementet har fundet, at den indgivne klage alene ber behandles af
Klageudvalget vedrerende Miljobeskyttelse.

I medfer af miljebeskyttelseslovens § 42 har Naalakkersuisut udstedt Selvstyrets
bekendtgerelse nr. 5 af 27. marts 2013 om vurdering af visse anlegs virkninger
pa miljeet og betaling for miljatilsyn.

Fra denne bekendtgarelse fremhaeves folgende bestemmelser:

»§ 1. Bekendtgerelsen har til formél at sikre, at:
1) Naalakkersuisut fir de nedvendige oplysninger om et anlaegs
sandsynlige pavirkninger pa miljeet saledes, at Naalakkersuisut pa et
fuldt informeret grundlag kan treffe afgerelse om, hvorvidt der skal
gives godkendelse til etablering, udvidelse eller &ndring af et anlzg,
der er omfattet af denne bekendtgerelse,
2) Naalakkersuisut far de nedvendige oplysninger for fastsattelse af
vilkar i en godkendelse, der kan minimere et anlegs negative
pavirkninger pa miljoet, og
3) der fastsettes procedurer som sikrer borgerinddragelse 1
beslutningsprocessen.

VVM-redegorelse

§ 9. For bygherren udarbejder en VVM-redegerelse, skal bygherren lave en
detaljeret plan (Terms of Reference), herunder planer for undersggelser af
miljeforhold. Denne plan skal godkendes af Naalakkersuisoq for Miljo
inden arbejdet med VVM-redegerelsen pabegyndes.

Stk. 2.1 forbindelse med godkendelsen af den i stk. 1 nevnte plan kan
Naalakkersuisoq for Milje over for bygherren stille krav om



1) at bygherren skal sende et udkast af Terms of Reference i 6 ugers
offentlig horing, sifremt Naalakkersuisoq for Milj@ vurderer, at heringen
kan bidrage med nye oplysninger, og

2) at der under udarbejdelsen af VVM-redegorelsen, afholdes borgermgder
eller andre former for borgerinddragelse.

§ 10. VVM-redegeorelsen skal indeholde en systematisk gennemgang af
projektets miljemassige konsekvenser.
Stk. 2. Redegorelsen skal pavise, beskrive og vurdere anleggets direkte og
indirekte virkninger pé:

1) menneskers brug af omradet, herunder potentielle sundhedsmessige
pavirkninger,

2) fauna og flora,

3) jord, fjeld, is, vand, luft, klima og landskab,

4) materielle goder, samt

5) samspillet mellem nr. 1 —4.
Stk. 3. Til opfyldelse af stk. 2 skal redegerelsen indeholde de i bilag 4
nevnte oplysninger.

§ 11. Redegerelsen skal desuden, i den udstrekning der identificeres
negative konsekvenser for miljget, fremkomme med forslag til
foranstaltninger, som bygherren vil implementere for at modvirke de
negative konsekvenser.

Godkendelse

§ 19. P& baggrund af VVM-redegorelsen og indkommende heringssvar
treeffer Naalakkersuisut afggrelse om, at der skal gives godkendelse til
etablering, udvidelse eller &endring af et anleeg som beskrevet i
redegorelsen.

Stk. 2. Godkendelsen skal indeholde vilkar om etablering og drift af
anlegget, der er nedvendige for at fjerne eller reducere de negative
pavirkninger som redegerelsen har pavist.

Stk. 3. Godkendelsen skal indeholde vilkar vedrerende opher, herunder
planer for fjernelse af anlag og installationer.

Stk. 4. Godkendelsen kan indeholde vilkar om:

Stk. 6. Meddelte vilkar i godkendelsen er bindende.

2

Ved bedgmmelsen af foreliggende VVM-godkendelse er det vigtigt at fremheave,
at Inatsisartut - ved Inatsisartutlov nr. 4 af 22. november 2018 om
rammebetingelser for anleg, drift og finansiering af international lufthavn i
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Nuuk og Ilulissat samt regional lufthavn i Qaqortoq - har bemyndiget Kalaallit
Airports A/S til at anlegge, eje og drive “international lufthavn i Nuuk og
Tlulissat med landingsbane, tilhgrende terminalanlseg samt infrastruktur og dertil
beslagtet virksomhed, anleg og bygninger”, jf. lovens § 2. Ved behandlingen af
forslaget til denne Inatsisartutlov dreftedes flere alternative muligheder, herunder
at fortsztte med at lade lufthavnen i Kangerlussuaq veere indfaldsporten til
Gronland og foretage den nedvendige yderligere investering her, eller at lade
lufthavnen i Keflavik, Island, vere en hub, hvilket ville gore det muligt at ngjes
med lidt mindre lufthavne i Nuuk og Ilulissat. Det var séledes en vigtig del af
droftelsen i Inatsisartut, om lufthavnen i Nuuk, hvis start-/landingsbane nu er 950
meter, skulle forleenges til 1.199 meter eller til 2.200 meter. Resultatet af
overvejelserne blev, at start-/landingsbanen skulle forlenges til 2.200 meter,
saledes at lufthavnen kan betjene atlantfly, mens en leengde pa 1.199 meter ville
betyde, at lufthavnen i Nuuk ville vaere en regional lufthavn.

Den VVM-redeggrelse, der har varet genstand for en offentlig heringsproces, og
som er godkendt ved Naalakkersuisuts afgerelse af 4. marts 2019, forudsatter, at
start-/landingsbanen bliver 2.200 meter. Der er saledes indregnet de
miljepavirkninger, som er en folge af den afgerelse, der nu er fastsat ved
Inatsisartutlov.

Den kritik, der er fremfort i den foreliggende klage, skal séledes vurderes pd
grundlag af den ved lov trufne beslutning om, at der skal opferes og anlegges en
international lufthavn i Nuuk, og at der derfor er et samspil mellem den
beslutningsproces, der har fundet sted i Inatsisartut, og den beslutningsproces,
som er forudsat i Selvstyrets nevnte bekendtgerelse 5/2013.

Herved minder den konkrete anlaegsbeslutning om den proces, der kendes fra
Danmark, hvor store anlegsprojekter ofte besluttes ved en af Folketinget
vedtaget anlzgslov, og at der for en bedemmelse af, om der er sket en
tilstreekkelig inddragelse af offentligheden, ogsé mé tages hensyn til de
oplysninger, der tilvejebringes frem til det tidspunkt, hvor den endelige tilladelse
til igangsatning af anlegsarbejderne gives, dvs. i den foreliggende sag de
afgorelser, der treeffes af Departementet for Natur og Miljo i overensstemmelse
med de vilkar, der er indeholdt i VVM-godkendelsen.

For en bedemmelse af de krav, der kan stilles, nar der er et samvirke mellem en
VVM-proces og en proces, der styres af lovgivningsmagten, henvises til
Hojesterets dom i UfR 1999, side 367H om byggeriet af broen over @resund fra
Kobenhavn til Malme og til @stre Landsrets dom af 16. juni 2000, offentliggjort
i Miljeretlige Afgerelser og Domme 2000, side 139 om anleggelsen af bl.a.
metroen i Kgbenhavn.

Endvidere bemzarkes, at formélet med VVM-reglerne i bekendtgarelse 5/2013
som anfert i § 1 er at sikre, at Naalakkersuisut kan treeffe afgerelse om
godkendelse og faststtelse af vilkar for et stort anlag pa et oplyst og fuldt
informeret grundlag, og at borgerinddragelsen i beslutningsprocessen skal ses
som et middel til at opna dette formal. Derimod er det ikke en felge af VVM-
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processerne, at beslutningskompetencen fjernes fra Naalakkersuisut. Det er
fortsat Naalakkersuisut, der ma foretage den nedvendige afvejning af, om de af
bygherren foresléede foranstaltninger til at reducere skadelige miljgpavirkninger
m.v. er tilstreekkelige, og en afvejning af hensynet til miljget over for ensket om
at gennemfore et stort anlaegsarbejde. Afvejningen er saledes ikke athangig af en
accept fra alle borgeres side.

I den forbindelse bemzrkes endelig, at det ved § 19 i Inatsisartutlov nr. 4 af 22.
november 2018 om rammebetingelserne for anleeg, drift og finansiering af
international lufthavn i bl.a. Nuuk er fastsat, at Naalakkersuisut om ngdvendigt
ved ekspropriation kan erhverve fast ejendom, der er nedvendig til
gennemforelse af byggeri og anleg af lufthavnene samt anleg af offentlig
infrastruktur, der er en folge heraf. Et gnske om ekspropriation kan fremszttes af
den, der har modtaget en arealtildeling til et omréde, der udszttes for en hej
stojpavirkning, og kan endvidere fremszattes af den, der ejer en bygning, hvor
stgjpavirkningen overstiger de grenseverdier, der maétte vaere fastsat for den
brug, der er godkendt for bygningen.

Det herer med til en beskrivelse af retsgrundlaget at navne, at Naalakkersuisuts
VVM-godkendelse af 4. marts 2019 af udvidelsen af Nuuk Lufthavn er en
forvaltningsafgerelse, der kun kan underkendes af Klageudvalget vedrerende
Miljobeskyttelse eller eventuelt af domstolene efter grundlovens § 63, hvis der
kan pévises retlige mangler. Efter Hojesterets praksis er det ikke enhver formel
mangel, der kan begrunde en tilsideszttelse af en afgorelse. Det kreves, at en
overtraedelse af en formforskrift i givet fald skal vere vasentlig.

4. Departementets bemarkninger til klagen

4.1 Om Departementets begaring om afvisning

Klagen er indgivet af 13 personer, der fremstar som enkeltindivider og ikke
medlemmer af en forening eller interesseorganisation. Dette er vigtigt pa
baggrund af sondringen i § 60, stk. 2, i Inatsisartutlov nr. 9 af 22. november 2011
om beskyttelse af miljoet, hvor det fastsattes, at klageberettigede, ud over den,
til hvem en konkret afgorelse er rettet, og landsleegeembedet, er alle, der ma
antages at have en individuel eller vasentlig interesse i sagens udfald”
henholdsvis foreninger og organisationer, der efter deres vedtagter har til
formal at varetage vaesentlige rekreative, miljo- og naturmassige interesser”.

Denne sondring mellem interesseorganisationer/foreninger/ngo’er og
enkeltpersoner er vasentlig og findes i adskillige af de love, der er vedtaget af
Landstinget eller Inatsisartut. Som eksempel kan navnes Landstingslov nr. 29 af
18. december 2003 om naturbeskyttelse, hvor sondringen er fastslet i § 55, stk.
2.

En klager, som Peter Barfoed, der har veeret meget aktiv under heringsprocessen

vedrorende VVM-redegorelsen og har afgivet bade skriftlige horingssvar og
12



stillet spergsmal pa borgermaderne, fér ikke en retlig interesse i forhold til klager
over VVM-godkendelsen, blot p& grund af denne indsats. De gvrige klageres
interesse i sagen er ikke narmere belyst, idet de ikke har fremsat spergsmal eller
bemerkninger under haringsprocessen og heller ikke i klagen har oplyst, pa
hvilke punkter de er individuelt og s&rligt berart.

Som eksempel p4, at klagerne ikke kan vzre klageberettigede, kan navnes
klagen side 4, hvor det fremheves, at planlagt andelsboligbyggeri ved
svemmehallen ligger inden for 80 db stejgransen ved fly- og helikopterstart og -
landinger. Den, der har rddigheden over de arealer, hvor der kan opferes almene
boliger, har en klagebefojelse som individuelt berert, men den pageldendes
interesser kan ikke varetages af andre borgere, som ikke kan disponere over
arealerne. I den forbindelse henvises til redeggrelsen under pkt. 3 om
retsgrundlaget, herunder muligheden for, at en person eller virksomhed, der vil
udvikle et areal, som udsattes for stgj, ville kunne rejse spergsmélet om
ekspropriation over for Naalakkersuisut. Nar dette ikke sker, kan Klageudvalget
vedrerende Miljobeskyttelse ikke realitetsbehandle en klage fra de 13 klagere
over sddanne emner.

P4 samme méade kan Klageudvalget ikke behandle klagen side 3 forneden om, at
det er “uacceptabelt”, at nogle stgjgrenser vil kunne overskrides i forhold til
Gronlands Universitet. Det er ikke oplyst, at nogen af klagerne studerer pa
universitetet eller er undervisere der, og da universitetet ejes af Selvstyret, ses det
ikke, hvordan klagerne kan have en individuel og vasentlig interesse i
klagepunktet.

4.2 Om de enkelte klagepunkter

Uanset Departementets principielle standpunkt vedrerende afvisning, foretager vi
i det folgende en gennemgang af klagens enkelte punkter:

Miljeplanen

I klagen side 1-3 gennemgas oversigtsmassigt nogle vilkdr, som Departementet
har beskrevet i hvidbogen af 30. januar 2019, og det anferes, at “det er derfor
ikke alene utilfredsstillende, men klart uacceptabelt, at disse forhold alene kan
afgeres mellem KAIR og Departementet uden mulighed for en offentlig debat pa
baggrund af en transparent proces”.

Som anfert under pkt. 3 ovenfor, er det i Selvstyrets bekendtgerelse nr. 5 af 27.
marts 2013 om vurdering af visse anlegs virkninger pa miljeet fastslaet, § 1, at
formalet med en VVM-vurdering er at sikre, at Naalakkersuisut far de
nedvendige oplysninger om et anlegs sandsynlige pavirkning p& miljeet saledes,
at Naalakkersuisut pa et fuldt informeret grundlag kan treeffe afgerelse om,
hvorvidt anlegget skal godkendes til etablering, og hvilke vilkér der skal
fastsattes i en godkendelse med henblik pé at minimere anleggets negative
pavirkninger pa miljeet. Herudover har bekendtgerelsen til formél at sikre, at der
fastsattes procedurer, som sikrer borgerinddragelsen i beslutningsprocessen. Det
13



er ikke formalet med bekendtgerelsen, at fjerne godkendelseskompetencen fra
Naalakkersuisut, og heringsprocessen kan lovligt afsluttes, nar Naalakkersuisut
har opnaet det forngdne informerede grundlag for at kunne fastszette vilkar. Dette
er da ogsa fastslaet i bekendtgerelsens § 19, der i stk. 1 fastslar, at
Naalakkersuisut treeffer afgorelse om godkendelse *pé baggrund af VVM-
redeggrelsen og indkomne heringssvar”, og i stk. 2 at godkendelsen skal
indeholde vilkér om etablering og drift af anleegget, der er nedvendige for at
fjerne eller reducere de negative pavirkninger, som redegerelsen har pavist.

En del af de fastsatte vilkar bestemmer, at Kalaallit Airports (KAIR) skal
udarbejde planer eller beskrive visse lgsningsmodeller, som skal godkendes af
Departementet, for anleegsarbejdet igangsattes. Der er saledes tale om en vis
faseopdeling af beslutningsprocessen, netop med henblik pé at tilvejebringe en
detailviden om visse forhold, men disse planer er ikke dokumenter, der normalt
er til forhandling med offentligheden. Som anfert ovenfor under afsnit 2 er
faseopdelingen til dels en folge af et forslag, der fremkom under heringen.

Det bemzrkes, at denne fremgangsmade svarer godt til den, der er anvendt af
danske myndigheder i forbindelse med godkendelsen af meget store
anlegsprojekter, jf. de domme fra Hajesteret og @stre Landsret, der er navnt
ovenfor i afsnit 3.

Stej i anlaegsperioden

Der klages over en rkke forhold vedrerende stgj fra projektet i anlegsperioden.
Der fremha&ves navnlig den lange anlegsperiode, og at alle typer stej pa nar
spreengninger mé foretages i perioden kl. 22-07. Endelig havdes det, at KAIR
har afgivet et lofte p et informationsmede i Katuaq den 10. april 2019 om kun at
foretage udsprengninger 2 timer onsdag og 2 timer sendag.

Hertil bemerkes, at det klart fremgér af VVM-redegerelsen, at der vil veere en
rekke stgjgener fra arbejdet med anleeggelsen af en international lufthavn i
Nuuk. Der er ikke i den grenlandske miljglovgivning noget krav om, at alle
stojgener skal fjernes eller minimeres til et meget lavt niveau, men der skal tages
stilling til, hvilke foranstaltninger der kan treeffes for at reducere et anlags
negative pavirkninger pd miljeet. Det er disse stejreducerende foranstaltninger,
der er fastsat i en rekke af vilkérene til VVM-godkendelsen.

Departementet finder, at projektets stgjgener har veret klart i fokus i forbindelse
med heringsprocessen, og at det navnlig var dette forhold, der begrundede, at
VVM-redegorelsen blev revideret og gjort til genstand for en supplerende
heringsperiode, jf. ovenfor afsnit 2. Det er ikke en mangel, at ikke alle stgjgener
er blevet reduceret til 0. Det er desuden efter Departementets vurdering ikke et
retligt spergsmal, som Klageudvalget vedrerende Milj gbeskyttelse kan afgore,
om de afhjzlpende foranstaltninger er “utilfredsstillende, uacceptable eller klart
uacceptable”. Den afvejning er foretaget af Naalakkersuisut og Inatsisartut i
forbindelse med vedtagelsen af anlaegsloven.
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Departementet vil ngje overvage anlegsarbejdernes stgjpavirkning for at sikre, at
disse ikke overskrider de forudsztninger, der er beskrevet i VVM-redegorelsen.
Safremt forudsetningerne overskrides, har Departementet mulighed for og vil
stille yderligere vilkér.

Serlig for sa vidt angar det pastédede lofte fra KAIR bemerkes, at loftet ikke er
omtalt eller bekreftet i KAIRs heringsudtalelse, bilag A til denne redegerelse, og
at forlgbet af et informationsmede den 10. april 2019 ikke kan tilleegges
retsvirkninger i forhold til VVM-godkendelsen af 4. marts 2019.

Stej i driftsperioden

Der klages over, at planlagt andelsbyggeri ligger inden for 80 dB-stgjgrensen
ved starter og landinger, og at motorafprevninger i driftsfasen kan overskride de
vejledende stgjgreenser med op til 20 dB om natten.

Der er i kommuneplanen udlagt en stgjzone pa 700 meter fra landingsbanen, som
skal respekteres. Indenfor denne zone er det ikke tilladt at anvende arealer til
stojfolsomme formél, herunder boligformal.

VVM-redegorelsen behandler spergsmélet om motorafprevninger og
understreger, at motorafprevninger sjeldent vil forekomme om natten 1 forhold
til motorafprevninger i dagtimerne, der kan teenkes at finde sted et par gange om
ugen. Departementet har mulighed for at stille yderligere vilkar, hvis
forudsztningerne beskrevet i VVM-redegerelsen ikke overholdes.

Vibrationer i anlaegsfasen

Klagerne peger p, at der er fastsat et vilkar med et krav til KAIR om
udarbejdelse af plan for monitering af vibrationer, men finder, at dette er ganske
utilstreekkeligt.

Departementet henviser til bemarkninger ovenfor om baggrunden for at
fastsztte et vilkir om udarbejdelse af en plan for monitering. Planen er ikke
udarbejdet endnu, og Departementet kan derfor ikke udtale sig endeligt om, hvad
der i givet fald vil blive fastsat med hensyn til at opsztte vibrationsmélere pa
bygninger i omradet samt foretage registrering af bygninger for eventuelle
eksisterende s&tninger eller revner.

Det er naturligt at behandle dette spergsmal i en plan, men faseopdelingen pé

dette punkt er ikke en retlig mangel, der kan fore til tilsidesettelse af VVM-
godkendelsen.

Stev og emissioner

Klagerne bemarker, at vilkérene vedrerende stevdeempende foranstaltninger er
utilstreekkelige og kritiserer, at VVM-godkendelsen ikke gennemforer
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kommunens krav om, at der foretages en modellering af stgvspredning og -
aflejring ved de fremherskende vindretninger.

Departementet bemeerker, at VVM-godkendelsen indeholder et vilkar om
udarbejdelse af en plan for stevdeempende foranstaltninger. Departementet vil
sikre sig, at den kommende plan efterleves og om nedvendigt stille skaerpende
vilkar til minimering af stevgener.

Overfladevand og spildevand

Klagerne gengiver forskellige heringssvar fra offentlighedsfasen, herunder en
indsigelse fra Peter Barfoed. Der klages over, at der mangler diagrammer, der
viser, hvordan landingsbanen afvandes, og det anses for uacceptabelt, at der ikke
er taget hojde for algeopblomstring mv. i Malenebugten.

Departementet bemerker, at VVM-godkendelsen indeholder en reekke vilkar i
forbindelse med handteringen af overfladevand, jf. VVM-godkendelsen side 30-
31 med vilkér nr. 58-65. Her stilles der krav om, at overfladevand skal ledes mod
Godthabsfjorden eller til et spildevandsanleg mod Malenebugten, men
henvisningen i vilkar nr. 58 til Selvstyrets bekendtgerelse nr. 10 af 12. juni 2015
om bortskaffelse af latrin og spildevand indebzrer, at det tilkommer
Kommunegarfik Sermersooq at fastsztte neermere anvisninger herom.

Departementet er i gvrigt uenig i, at afvanding af landingsbanen og udledninger
til havet ikke er reguleret i VVM-godkendelsen. Der henvises til vilkar pkt. 6.5,
60 og 61, VVM-godkendelsen side 23 og side 31.

PCB-affald og affaldshéndtering

Det kritiseres, at PCB-affald i den gamle dump ikke héndteres, og at affald ikke
kraves sorteret og registreret, herunder affald fra jerndumpen.

Hertil bemerker Departementet, at man er enig i, at det er vigtigt, at
tilsynsmyndigheden sikrer, at héndtering af eventuelt farligt og PCB-holdigt
affald fra dumpen sker forsvarligt. Tilsynsmyndigheden er kommunen.

Handtering af affald og forurenet jord skal i gvrigt bortskaffes efter det til enhver

tid geeldende affaldsregulativ for kommunen. Af dette regulativ fremgar
retningslinjer for sortering og héndtering af forskellige affaldstyper.

Departementet forventer, at KAIRs miljeplan (pkt. 6.3 og 6.4, VVM-
godkendelsen side 23) vil indeholde forslag til handtering af dette punkt.

Forurening af jord

Klagerne kritiserer en utilstreekkelig beskrivelse af handtering af forurenet jord
og problematiserer endvidere brugen af spreengstoffet ANFO.
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Departementet bemarker, at VVM-godkendelsen ikke indeholder noget krav om,
at ANFO skal anvendes. Det er op til entreprengren at vaelge eksplosivt stof.
ANFO er i VVM-redegorelsen valgt, fordi det er det spreengstof, som giver de
storste miljgmessige pavirkninger, herunder risiko for olieudledning. Ved
anvendelse af ANFO som spreengstof vil borearbejdet veere mere omfangsrigt,
end hvis andet og mere egnet eksplosivt stof veelges. VVM-redegerelsen tager
saledes udgangspunkt i flest borede huller og verst forurenende spraengstof, altsa
en worst-case-situation.

@get brug af ANFO kan ikke finde sted uden tilladelse fra Departementet.

Afvaergeforanstaltninger

Kritikken pé dette punkt drejer sig om, at godkendelsesprocessen her er
faseopdelt. Der henvises til, hvad der er anfert ovenfor herom.

PCN-vardi

Bemerkningen om, at der skal sikres en sterre bareevne af underlaget, er et
anleegsteknisk forhold, der ligger uden for VVM-vurderingen.

Sikkerhed

Klagen indeholder en kritik af, at vejen mod syd vil vare lukket i perioder, og at
bydelen Qinngorput vil vere sparret af.

Departementet finder, at det ma aftales med Grenlands Politi og kommunen, i
hvilket omfang der vil kunne foretages afsparringer af visse veje.

Visuelle forhold

Klagerne anforer, at Naalakkersuisut burde have forholdt sig til den kritik af det
visuelle udtryk i VVM-redeggrelsen, som er fremkommet i Sermitsiaq.

Hertil bemarker Departementet, at VVM-processen foreskriver, at
Naalakkersuisut skal forholde sig til de bemarkninger, der er fremkommet under
heringen, herunder borgermaderne. Der er ikke en pligt til at forholde sig til en
omtale i medierne. Kritikken angar saledes ikke noget, der kan karakteriseres
som en retlig mangel.

Kulturhistoriske interesser
Klagerne anferer, at der i kommuneplantilleg 3E4-1 for Nuuk fra 2010 fremgér,

at nogle nermere beskrevne naturlige formationer og naturtrak skal bevares og
skal fremst4 urert. Klagerne anforer endvidere, at det er en fejl, at det ikke af
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VVM-godkendelsen fremgér, af hvilke arsager man ma have antaget, at omradet
ikke er bevaringsverdigt.

Hertil bemzarkes, at det kommuneplantilleeg, klagerne her henviser til, er endret
ved det kommuneplantilleg, der er vedlagt denne redegerelse som bilag C.

Rekreative forhold/vurdering af virkninger for miljoet

Klagerne gor opmarksom pd, at projektet beslaglagger areal, der i stedet kunne
bruges til byudvikling. Det kritiseres, at VVM-godkendelsen ikke forholder sig
til dette.

Som anfert ovenfor i afsnit 3 om retsgrundlaget, er projektet om anleg af en
international lufthavn i Nuuk godkendt af Inatsisartut ved lov, og overvejelser

om anden anvendelse af arealet falder derfor ikke ind under, hvad
Naalakkersuisut kunne tage stilling til ved VVM-godkendelsen.

Inussiarnersumik inuulluaqqusillunga
Med venlig hilsen

~Mette Skarregaard Pedersen

5. Bilag, der vedlegges

Bilag A Udtalelse af 29. april 2019 fra Kalaallit Airports A/S

Bilag B Procesnotat af 30. april 2019 for udvidelsen af Nuuk Lufthavn
Bilag C Kommuneplantilleg 3ES-1, Nuuk Airport, oktober 2016
Bilag D Referat af borgermedet den 12. marts 2018

Bilag E Referat af borgermadet den 11. december 2018

Bilag F Peter Barfoeds heringssvar af 3. april 2018

Bilag G Kommuneqarfik Sermersooqs heringssvar af 13. februar 2018

Bilag H Kommuneqarfik Sermersooqs heringssvar i 2. runde af 14.
december 2018.
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Bilag I
BilagJ
Bilag K

Bilag L

Peter Barfoeds heringssvar af 14. november og 14. december 2018
Andor Thomsens hearingssvar i 2. runde af 14. december 2018
Knud Seblons heringssvar af 14. december 2018

Terms of Reference af 26. januar 2017
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